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RELATORIO DE AUDITORIA
Chefe da CGU-Regional/SP,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 190106,
e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da Instrucdo Normativa
SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados
na gestao da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE SAO PAULO - INCRA/SR-8.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0Os trabalhos foram realizados por meio de testes, andlises e
consolidagdes de informacgdes realizadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em
estrita observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames, dgue
contemplaram os seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO
- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

- CONCESSAO DE DIARIAS

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU E CGU

II - RESULTADO DOS TRABALHOS
3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo I -"Demonstrativo das Constatagdes" e que
d&do suporte as anadlises constantes da conclusdo deste Relatério de
Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a partir
das ag¢des de controle realizadas durante o exercicio e exame do processo de
contas apresentado pela Unidade Auditada.

4., Verificamos no Processo de Contas da Entidade a existéncia das
pecas e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e pela DN-
TCU-81/2006, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no Anexo I -

"Demonstrativo das Constatacgdes", efetuamos as seguintes andlises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS



O alcance das metas fisicas da Superintendéncia Regional do INCRA/SP-
SR(08) é medido em relacdo ao estabelecido em sua Programacdo Operacional
sendo este o principal indicador que gerencia a conformidade e
conforme demonstrado a seguir:

Anual - PO,
o desempenho da unidade,

Metas Fisicas Exercicio de 2006

Programas/Ac¢des Programacio Total Percentual
Operacional 2006 realizado atingido (PO/
Realizado)

Programa Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores Rurais

Preparagdo para Obtencdo 92 iméveis 51 iméveis 55,43%
Obteng¢do de imodveis 24.200 hectares 12.851,50 hectares 53,10%
ATES 8.905 familias 13.382 familias 150,28%
Obras de infra-estrutura 6.523 familias 4.780 familias| 73,28%
PDA - 2.013 familias

Topografia 1.274 familias/lotes 3.380 familias/lotes 265,3%
Crédito 5.681 familias 8.403 familiag 147,91%
Fomento / Cooperativismo 2.273 familias 12.530 familias 551,25%
Manejo de Recursos Naturais 05 projetos de assentamento 06 projetos de assentamento| 120%

Titulacdo, Concessdo e Destinacdo
[Programa Regularizacio e Gerenciamento da Estrutura Fundiaria

Cadastro

20.000 imdveis

12.000 imoéveis

Georreferenciamento™
[Programa Brasil Quilombola

Quilombos (reconhecimento e titulagdo

2.000 imoveis

192 imoveis

Programa Gestao da Politica de Desenvolvimen
Administracdo da unidade

Gestdo e Administrag¢do

Capacitacdo de Servidores Publicos 56 servidores 80 servidores 142,85%
Programa Educacio no Campo (Pronera)

Gestdo administrativa

Bolsas de Capacitacéo Profissional 99 profissionais 31 profissionais| 31,31%
Capacitacdo e formagdo de Professores Nivel

Médio - 180 profissionais| -
Capacitacdo e formagdo de Professores Nivel

Superior 110 profissionais 60 profissionais| 54,54%

Educacio de jovens e adultos no campo 300 alunos 300 alunos 100%

Assessoria Juridica

111 familias

Meta de Governo — Assentamento de Familias**

3.420 familias

976 familias

28,54%

TOTAL

106.455.132,22

105.300.475,83

98,92%

* Em relagdo ao Georreferenciamento, embora a PO trabalhe com o nimero de 2.000 iméveis, a Unidade considera 400 imdveis como meta, tendo em
vista o montante de recursos recebidos pela mesma ser suficiente para essa quantidade de imdveis. Assim, o desempenho da Unidade passa a ser de 48%
com relagdo a meta estabelecida na PO.

** No que tange a Meta de Governo - Assentamento de Familias existem 23 imoveis vistoriados em 2006, entre aguardo de ajuizamento e identificagdo de
improdutividade que, somados, gerariam 1.632 lotes/familias. Se forem somados as 976 familias, teremos um total de 2.608 lotes/familias, ou 76,26% de
atingimento da meta proposta a Unidade.

5.2 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES
A Unidade n&do fez uso de Cartdo de Pagamento do Governo Federal no
exercicio de 2006.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

O INCRA/SP ndo vém observando os prazos para as prestacgdes de contas
parciais dos convénios, descumprindo o disposto na IN STN n°® 01/1997. A
Entidade também ndo definiu os responséaveis pelo acompanhamento dos
convénios.

Outras falhas identificadas durante os trabalhos de auditoria foram:

- valor total do convénio indefinido;

- projeto basico sem planilha de custos;

- plano de trabalho sem cronograma de desembolso para o periodo de
vigéncia do convénio;

- realizacdo de despesas em desacordo com o objeto do convénio;

- pagamentos efetuados a pessoas estranhas ao convénio.



O detalhamento dessas constatacdes estd descrito no Anexo I
"Demonstrativo das Constatacdes".

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS

Nos trabalhos de Auditoria de Acompanhamento e de Avaliacdo da Gestao
de 2006 foram analisados processos licitatérios realizados diretamente pelo
INCRA/SP e por seus convenentes. Principais falhas encontradas:

- definicdo e especificacdo inadequada de objeto da licitacdo no
Termo de Referéncia;

- falhas na elaboracdo do projeto bésico para contratacdo de empresa;

- aceitacdo de propostas em desacordo com os critérios estabelecidos
para definir os valores contratuais.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
Foram analisados os processos de provimento, aposentadoria, concessao
de beneficios e sindicédncias para o exercicio de 2006. Foram observadas
irregularidades na concessdo de auxilio-transporte e auséncia de
comprovante de residéncia para alguns funciondrios. O detalhamento da
constatacdo estd descrito no item 3.2.1.2 do Anexo I "Demonstrativo das
Constatacdes".

5.6 CONCESSAO DE DIARIAS
Ndo foram verificadas falhas em concessdes de didrias durante a
auditoria de avaliacdo de gestao.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU
Ndo constam registros de diligéncias, recomendacdes e decisdes por
parte do TCU/SECEX direcionados & Unidade no exercicio de 2006. Todavia,
durante o exercicio, foi expedido o Acérddo TCU n° 170/2006 dirigido ao
INCRA (Nacional), e a Superintendéncia Regional cumpre seguir as diretrizes
impostas pela Sede para cumprimento das metas relativas a Reforma Agréaria
no Estado de Sao Paulo.

5.8 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO
As constatacgdes verificadas, gque causaram dano ao erario, estéao

consignadas no Anexo I - “Demonstrativo das Constatag¢des”. Nos respectivos
itens estdo consignados os responsaveis identificados, os valores
estimados, medidas implementadas pela Entidade, as justificativas

apresentadas pelos responsaveis e as andlises realizadas pela Equipe sobre
estas justificativas.

III - CONCLUSAO
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatdédrio a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria, a partir
das constatacdes levantadas ©pela equipe, que estdo detalhadamente
consignadas no Anexo I - "Demonstrativo das Constatacdes" deste Relatédrio.

S&o Paulo, 19 de junho de 2007
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de
gestdo dos responsadveis pelas 4areas auditadas, praticados no periodo
de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecédo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdédrio de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicdvel as A&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados no
Relatdério estdo relacionados nas folhas 0003 a 0008, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o) escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatdrio de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n.°190106, houve gestores cujas contas
foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que ensejaram tal
certificacdo foram os seguintes:

3.1 Impropriedades

2.1.1.1

Concessdes de suprimentos de fundos em duas oportunidades, referentes
ao processo n° 54190.000610/2006-46 e n° 54190.000204/2006-83, a servidor
responsavel por outros dois suprimentos, em desacordo com o art. 45, § 3°,
alinea "a", do Decreto n°® 93.872/1986.

2.1.1.2

Inobservancia do limite maximo para cada objeto de despesa do suprimento de
fundos e fracionamento do documento comprobatédrio para adequacgdo do valor,
em desacordo com a Portaria do Ministério da Fazenda n°® 95/2002, art. 2°.

2.1.1.3



Pagamento de multas de trdnsito no wvalor de R$ 2.766,57 mediante
suprimento de fundos, referente ao processo n°® 54190.003226/2006-03, em
desacordo com a jurisprudéncia do TCU.

3.2.1.2

Pagamento de auxilio-transporte ao servidor de matricula 0722238
incompativel com comprovante de residéncia do beneficidrio; auséncia de
comprovante de residéncia na pasta funcional da servidora de matricula
1472712, contrarios ao estabelecido no Decreto n°® 2.880/98.

4.1.1.1
Definicdo e especificacdo inadequada do objeto da licitacdo, pregao
n°010/2005, no Termo de Referéncia, em desacordo com a lei 10.520/2002.

4.1.1.2
Falhas na elaboracdo do projeto béasico para contratacdo de empresa
para gestdo da frota de veiculos referentes ao contrato n°10000/2005.

4.1.2.1

Aceitacdo de propostas em desacordo com os critérios estabelecidos
para definir os valores referentes ao Contrato n°40000/2005, em desacordo
com as Leis 8.666/93 e 10.520/02.

4.2.1.1

Convénio Siafi 523255 celebrado em desacordo com a IN/STN 01/97; valor
total do convénio indefinido; Projeto Bésico sem planilha de custos; Plano
de Trabalho sem cronograma de desembolso para todo o periodo de vigéncia do
convénio; desproporcdo verificada nos repasses parcelados de recursos;
descumprimento da IN STN n°. 01/1997 no tocante as prestacdes de contas
parciais, verificado tanto para a convenente quanto para a concedente.

4.2.1.2

Descumprimento da Lei 8.666/1993 pela convenente (Convénio SIAFI N°
523255): realizacdo de despesas em desacordo com o objeto do convénio;
pagamentos efetuados a ©pessoas estranhas ao convénio; licitacdo em
modalidade inadequada (Contrato n® 03/2005); ndo realizacdo de licitacéao
quando a lei assim o exigia.

4.2.1.3
Processos de Crédito Instalacdo sem a comprovacdo da existéncia do
devido contrato assinado pelo beneficiario e extratos bancéarios

atualizados, em desacordo com a Norma de Execucdo INCRA n°. 46, de
10/11/2005.
4.2.2.1

Pagamentos do contrato n°80000/2003 de prestagdo de servigos de

manutencdo por valor fixo mensal, sem discriminacdo dos servicos
efetivamente executados e sem documentos que comprovem suficientemente a
despesa realizada, em desacordo com a determinacgdo do artigo n°® 63 da Lei
n° 4.320/1964.

4.2.2.2

Pagamentos do contrato 58000/2004 de prestacdo de servicos de
manutencdo por valor fixo mensal, sem discriminacdo dos servicos
efetivamente executados.



4.3.1.2

Falta de um entendimento formal entre INCRA/SP e ITESP sobre a atuacdo
das esferas federal e estadual na prestagcdo de assisténcia técnica aos
assentados do Estado de Sao Paulo.

4.3.2.1
Falhas detectadas na prestacdo de assisténcia técnica pela CCA/SP,
Convénio Siafi n°. 510196, nos assentamentos do Estado de S&o Paulo e

falhas detectadas na fiscalizacdo do convénio pelo INCRA/SP.

4.3.2.2

Acompanhamento financeiro, legal e técnico da execucdo do convénio
n°70000/2005 intempestivo por parte do INCRA/SP, contrariando o disposto na
IN/STN 01/97.

4.3.2.3

Acompanhamento financeiro, legal e técnico da execucdo do convénio
n°37000/2005 intempestivo por parte do INCRA/SP, contrariando o disposto na
IN/STN 01/97.

4.3.3.1

Atraso n&o justificado na apresentacdo de prestacdo de contas parcial
pela convenente e atraso na apreciacdo dessa prestacdo de contas pela
concedente, referente ao convénio SIAFI n° 510196.

4.3.3.2
Falhas detectadas na execugdo e na comprovacdo de despesas do convénio
n°® 510196 entre o INCRA/SP e a CCA/SP: - descumprimento da Lei 8.666/1993

pela abstencdo de realizar processo licitatdério quando a Lei assim o
exigia, auséncia de comprovacdo de despesas com adiantamento no valor total
de RS 20.238,65, e auséncia de lista de presenca assinada por participantes
de eventos pagos pela convenente.

S&o Paulo, 20 junho de 2007

NIVALDO GERMANO

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE SAO PAULO
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PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusédo expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVA da
gestdo dos responsaveis relacionados no item 3.1 do Certificado
de Auditoria e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais
responsdveis, referentes ao periodo de 01/01/2006 a 31/12/2006.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento
dos gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a
Portaria CGU n°® 555, de 28 de dezembro de 2006,que aprovou a Norma
de Execucdo n° 03, de 28 de dezembro de 2006, e estdo relacionadas
em toépico proéprio do Certificado de Auditoria. As manifestagdes dos
Gestores sobre referidas questdes constam do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, de de 2007

MAX HERREN
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE PRODUGCAO E EMPREGO
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